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Instytutu Pamieci Narodowe;j
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

dr Jarostaw Szarek

BP-0272-64( (1 )/18

Pan
Leszek Andrzejewski

08-110 Siedlce

POSTANOWIENIE 1317/18

Dzialajac na podstawie art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.),

stwierdzam niedopuszczalno$¢ odwolania Pana Leszka Andrzejewskiego z dnia 23
pazdziernika 2018 r. od pisma Dyrektora Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej z dnia
23 kwietnia 2018 r. znak: BULu-I11-5321-34(2)/18 i z dnia 28 wrze$nia 2018 r. znak:
BuLu-1T1-5321-34(4)/18

UZASADNIENIE

Wnioskami z dnia 14 grudnia 2017 r. i z dnia 20 marca 2017 r., bedacymi
uzupelnieniem wniosku o udostgpnienie dokumentéw na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2032), zwanej dalej ,,ustawa o IPN™,
Pan Leszek Andrzejewski zwroécit sie do Instytutu Pamigci Narodowej o udostepnienie w celu
publikacji materialu prasowego miedzy innymi nastepujacych jednostek archiwalnych:
Dziennikéw Rejestracyjnych WUSW w Siedlcach o sygn. IPN BU Z/001661/1, IPN BU
Z/001661/1, IPN BU Z/001661/3.

W zakresie udostgpnienia ww. wnioskowanych jednostek archiwalnych Dyrektor
Oddzialu IPN w Lublinie w pismie z dnia 23 kwietnia 2018 r., znak pisma BuLu-III-5321-
34(2)/18 poinformowat wnioskodawcg, ze stanowia one pomoce ewidencyjno-informacyjne,
ktére znajduja si¢ w Referacie Informacji i Sprawdzen jako staly depozyt i nie podlegaja
udostepnieniu bezposredniemu. Informacje w nich zawarte udostepnione sa natomiast w
postaci wyciagdéw lub kopii w odniesieniu do konkretnej osoby lub sprawy, na podstawie
wniosku zlozonego na podstawie art. 36 ust. 4b ustawy o IPN (wniosek o udzielenie
informacji ze znajdujacych si¢ w zasobie archiwalnym IPN zbioréw danych, rejestréw i
kartotek organdéw bezpieczenstwa panstwa, w tym dotyczacych tozsamosci tajnych
informatoréw Iub pomocnikéw przy operacyjnym zdobywaniu informacji).
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Podobnej odpowiedzi udzielita réwniez wnioskodawey Dyrektor Archiwum IPN w
pismie z dnia 1 sierpnia 2018 r. wskazujac jednoczesnie, ze nie ma mozliwosci udostepnienia
calych dziennikow rejestracyjnych WUSW Siedlce, poniewaz mogg w nich wystepowaé
zapisy niejawne. Ponadto w pi$mie z dnia 8 sierpnia 2018 r. Dyrektor Archiwum IPN
wskazala, ze co prawda wnioskowanym materialom archiwalnym nie zostata nadana klauzula
tajnosci na mocy art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o
Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U. z 2016 r., poz. 749). jednakze w przypadku realizacji wniosku o udostepnienie
dokumentéw na podstawie art. 36 ust. 4b ustawy o IPN wnioskowane zapisy z dziennikow
rejestracyjnych sa weryfikowane w celu sprawdzenia, czy nie zawierajg informacji
niejawnych w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. nr 182, poz. 1228 z pozn. zm.). Dyrektor Archiwum podkreslita, ze wnioskowane
przez Pana Leszka Andrzejewskiego materialy archiwalne stanowia pomoce ewidencyjne
archiwum IPN, ktére nie podlegaja bezposredniemu udostepnieniu.

W odpowiedzi na pismo Dyrektora Oddziatu IPN w Lublinie z dnia 23 kwietnia
2018 r. Pan Leszek Andrzejewski zlozyl pismo z dnia 23 sierpnia 2018 r. zatytulowane
~odwolanie od decyzji Dyrektora Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Lublinie”, sygn. akt: BU Lu-II1-5321-34(2)/18,
powotujac sie na przepis art. 36 ust. 8 ustawy o IPN. Decyzji (ktora faktycznie byla tylko
pismem) zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 36 ust. 4b ustawy o IPN
poprzez jego nieprawidlowa wykladni¢ i przyjecie, ze dokumenty stanowiace pomoce
ewidencyjno-informacyjne nie moga by¢ udostgpnione bezposrednio, w sytuacji gdy
wnioskowane dokumenty sa jawne i ich udostepnienie nie powinno podlegaé¢ ograniczeniu w
celu publikacji materialu prasowego.

Dyrektor Oddziatu IPN w Lublinie w pisSmie z dnia 28 wrzesnia 2018 r., znak pisma
BU Lu-II1-5321-34(4)/18, potwierdzil, ze wnioskowane przez Pana Leszka Andrzejewskiego
materialy stanowia pomoce ewidencyjne i w zwiazku z tym nie podlegaja bezposredniemu
udostepnieniu, natomiast informacje w nich zawarte udostepniane sa w postaci wyciagéw i
kopii w odniesieniu do konkretnej osoby.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Pan Leszek Andrzejewski zwrdcit sie do
Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy o IPN, z wnioskiem
zatytulowanym ,.odwolanie od decyzji Dyrektora Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Lublinie”. W uzasadnieniu
wniosku Pan Leszek Andrzejewski podniost, ze odwotuje si¢ od decyzji Dyrektora Oddziatu
IPN w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2018 r. (BULu-II1-5321-34(2)/18) oraz z dnia 29 wrzeénia
2018 r. (BuLu-III-5321-34(4)/18) w zakresie odmawiajacym udostepnienia bezposredniego
dziennikéw rejestracyjnych WUSW  Siedlce (sygn. akt IPN- Lu-00501/15 [IPN BU
Z/001661/1], IPN Lu-00501/16 [IPN BU Z/001661/2], IPN Lu-00501/17 [IPN BU
Z/001661/3]). Przedmiotowym decyzjom (ktére faktycznie s3 pismami informacyjnymi)
zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 36 ust. 4b ustawy o IPN poprzez
jego nieprawidtowa wykladni¢ i przyjecie, ze dokumenty stanowiace pomoce ewidencyjno-
informacyjne nie moga by¢ udostgpnione bezposrednio, w sytuacji gdy wnioskowane
dokumenty sa jawne i ich udostepnienie nie powinno podlegac¢ ograniczeniu w celu publikacji
materialu prasowego. Ponadto wnioskodawca zarzucil naruszenie przepisdow prawa
materialnego - art. 36 ust. 8 ustawy o IPN poprzez nieprawidlowy obieg dokumentéw, tj.
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udzielenie odpowiedzi na odwotanie od decyzji Dyrektora Oddzialu IPN w Lublinie przez
tegoz samego Dyrektora.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu rozpatrujac przedmiotowy wniosek zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezalo stwierdzi¢, ze przywolane przez Pana Leszka
Andrzejewskiego w pismie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. sygnatury sa oznaczeniami pism
Dyrektora Oddzialu IPN w Lublinie skierowanymi do wnioskodawcy w dniu 23 kwietnia
2018 r. (BULu-III-5321-34(2)/18) i w dniu 28 wrzesnia 2018 r. (BuLu-III-5321-34(4)/18.
Dyrektor Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej w Lublinie w sprawie z wniosku Pana
Leszka Andrzejewskiego nie wydat zadnej decyzji oznaczonej ww. sygnaturami.

Na podstawie art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,K.p.a.” organ
odwolawezy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$¢ odwotania. Postanowienie
w tej sprawie jest ostateczne.

Przestanki niedopuszczalnosci odwotlania moga mie¢ charakter przedmiotowy, jak i
podmiotowy. ,,Podstawowe przyczyny niedopuszczalnosci odwolania natury przedmiotowej
to nieistnienie w sensie prawnym przedmiotu zaskarzenia (nieistnienie decyzji
administracyjnej w znaczeniu prawnym, np. ze wzgledu na jej niedoreczenie ktorejkolwiek ze
stron postepowania, czynnos¢ organu nie jest decyzja, lecz czynnoscia materialno-
techniczna), niezaskarzalno$¢ okreslonych rodzajow decyzji administracyjnych wydawanych
w postepowaniach jednoinstancyjnych czy ostateczny charakter decyzji organu
odwolawczego.”(Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 lipca 2010 r., ITI SA/Kr 268/10).

W ocenie Prezesa IPN wniesione przez Pana Leszka Andrzejewskiego odwolanie z
dnia 23 pazdziernika 2018 r. jest niedopuszczalny z uwagi na brak w przedmiotowej sprawie
przedmiotu zaskarzenia, tj. decyzji administracyjne;j.

Przepisy rozdzialu 4 ustawy o IPN w sposob szczegétowy reguluja komu i na jakich
warunkach przystuguje dostep do dokumentéw znajdujacych sie w zasobie archiwalnym IPN.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ww. ustawy o IPN dyrektor oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej, w
drodze decyzji administracyjnej, odmawia udostepnienia dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1, jezeli zlozony wniosek nie spelnia warunkéw okre$lonych w ust. 1-4 lub zachodzg
przestanki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1, lub art. 37.

Materialy archiwalne wymienione przez Pana Leszka Andrzejewskiego w pismie z
dnia 23 pazdziernika 2018 r., ktérych udostepnienie nie bylo mozliwe w sposéb wskazany
przez wnioskodawcg sa pomocami ewidencyjnymi przeznaczonymi do shuzbowego uzytku,
ktore nie podlegaja bezposredniemu udostepnieniu. Stanowia one pomoc ewidencyjno-
archiwalng w toku opracowania zasobu i jako takie w calosci nie podlegajg udostepnieniu w
trybach przewidzianych ustawie o IPN. Natomiast mozliwe jest przeprowadzenie kwerendy
archiwalnej we wskazanych przez wnioskodawce jednostkach archiwalnych pod warunkiem,
ze wnioskodawca wskaze interesujace go osoby lub numery spraw. Udostepnieniu beda zatem
podlegaly kopie, odpisy oraz wypisy odnoszace si¢ do konkretnych oséb. Stwierdzi¢ nalezy
zatem, ze posiadanie przez dokument statusu pomocy ewidencyjnej przeznaczonej do uzytku
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stuzbowego nie stanowi jednej z przestanek omoéwionych w art. 36 ust. 6 ustawy o IPN, w
zwiazku z czym brak bylo podstaw do wydania przez organ I instancji decyzji o odmowie
udostgpnienia dokumentdw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 pazdziernika
2012 r. stanal na stanowisku, ze niedopuszczalne jest domniemanie formy dzialania organu w
postaci decyzji administracyjnej, musi ono wynika¢é z powszechnie obowiazujacych
przepiséw prawa (podobne stanowisko zaprezentowal Naczelny Sad Administracyjny w
postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2012 r. o sygn. I OSK 1874/12).

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze wymienione przez Pana Leszka Andrzejewskiego w
pismie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pisma informacyjne Dyrektora Oddziatu IPN z dnia 23
kwietnia 2018 r. znak BULu-111-5321-34(2)/18 i z dnia 28 wrzesnia 2018 r. znak BuLu-III-
5321-34(4)/18 nie sa decyzjami administracyjna i nie stosuje sie do nich przepiséw K.p.a. w
zwigzku z czym nie przyshuguje od nich odwolanie do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej.
Jak wskazal Dyrektor Oddzialu IPN w Lublinie mozliwe jest przeprowadzenie kwerendy
archiwalnej we wnioskowanych jednostkach archiwalnych (ktére s3 pomocami ewidencyjno -
informacyjnymi) i udostgpnienie sporzadzonych z nich wypiséw lub kopii dotyczacych
poszczegolnych konkretnych oséb lub spraw, zarejestrowanych pod konkretnym numerem w
dzienniku rejestracyjnym.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Postanowienie niniejsze jest ostateczne i w toku instancji nie przystuguje od niego zaden
srodek zaskarzenia. Strona niezadowolona z rozstrzygniecia moze wnies¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Instytutu Pamieci na adres: Biuro
Prawne Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, ul. Woloska 7. 02-675 Warszawa.

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
ul. Woloska 7, 02-675 Warszawa  tel.: (22) 581 8522  fax: (22) 581 85 24

www.ipn.gov.pl



